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Estado Atual do Comércio Internacional

•Tamanho do comércio internacional: US$32,2 trilhões, dos quais US$24,4 trilhões

foram comércio de bens (OMC, 2024)

•2/3 do comércio internacional operava já com tarifas zero no cenário pós-tarifas

(zero MFN ou preferências), em 2022

• Em anos recentes, só 72% do comércio ocorreu sobre o regime MFN, em trajetória

de queda dados os movimentos recentes. 

•O Mundo pós-tarifas e o Mundo após pós-tarifas

•Princípio MFN e Tratamento Nacional
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https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/world_trade_statistics_e.htm
https://www.studocu.vn/vn/document/dai-hoc-kinh-te-quoc-dan/nghiep-vu-ngoai-thuong/trade-policy-2023-qaertyujiop/101150864
https://www.reuters.com/world/china/tariffs-cause-unprecedented-disruption-global-trade-rules-wto-chief-says-2025-09-02/


Histórico do Protecionismo

•Tarifas como fonte de receita tributária. Para os EUA, elas já chegaram a 

representar mais de 50% das fontes de tributos no séc. XIX

Fonte: Cálculos do CRS baseados no 

Apêndice Estatístico do Tesouro 

Americano 1980
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https://www.congress.gov/crs-product/IN12482


Histórico do Protecionismo

•GATT: tarifa média de manufaturas 18%

•OMC: tarifa média de manufaturas 14%

•Bens e países fora do regime MFN e Tratamento Nacional: a proliferação dos 

acordos comerciais (377 agora em vigor, segundo OMC)

•Comércio como indutor de crescimento

•Comércio como indutor da paz
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https://docs.un.org/en/A/80/268
https://docs.un.org/en/A/80/268
https://docs.un.org/en/A/80/268
https://docs.un.org/en/A/80/268
https://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/wtr23_e/wtr23_e.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/wtr23_e/wtr23_e.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/wtr23_e/wtr23_e.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/wtr23_e/wtr23_e.pdf


O Protecionismo do século XXI

•Tarifas, cotas e barreiras não-tarifárias

•11,8% das importações do G20 têm restrições de comércio desde 2009, segundo a 

OCDE

•Arrecadação Tributária: US$277 bilhões (2018), menos de 1% do comércio mundial
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/30th-report-on-g20-trade-and-investment-measures_5f95a7e0/a331683b-en.pdf
https://blogs.worldbank.org/en/developmenttalk/free-trade-now-case-tariff-reductions-and-non-tariff-measures-simplifications-fight
https://blogs.worldbank.org/en/developmenttalk/free-trade-now-case-tariff-reductions-and-non-tariff-measures-simplifications-fight


O Protecionismo do século XXI

•Medidas não-tarifárias: IMPORTAÇÕES

Medidas 

Técnicas

•Medidas sanitárias e fitossanitárias

•Barreiras técnicas ao comércio

•Inspeção pré-embarque e outras formalidades

Medidas Não 

Técnicas

•Medidas contingentes de proteção comercial

•Licenciamento de importação não automático, quotas, 

proibições, medidas de controle quantitativo e outras restrições 

(excl. SPS e TBT)

•Medidas de controle de preços, incluindo impostos e encargos 
adicionais

•Medidas financeiras

•Medidas que afetam a concorrência

•Medidas de investimento relacionadas ao comércio

•Restrições de distribuição
•Restrições a serviços pós-venda

•Subsídios e outras formas de apoio

•Restrições de compras governamentais

•Propriedade intelectual

•Regras de origem

EXPORTAÇÕES

•Medidas relacionadas à exportação

Fonte:  Figura elaborada pelo CRS com base na UNCTAD.
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https://www.congress.gov/crs_external_products/IF/PDF/IF12528/IF12528.4.pdf
https://www.congress.gov/crs_external_products/IF/PDF/IF12528/IF12528.4.pdf
https://www.congress.gov/crs_external_products/IF/PDF/IF12528/IF12528.4.pdf
https://www.congress.gov/crs_external_products/IF/PDF/IF12528/IF12528.4.pdf


O Protecionismo do século XXI – Guerra Comercial

•Iniciada pelos Estados Unidos em 2017 e reiniciada em 2024. No caso do comércio

China-EUA, as tarifas médias subiram de 3% para 20% (2018-2020). 
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US-China tariff rates toward each other and rest of world (percent)

Chinese tariffs on US exports Chinese tariffs on ROW exports

US tariffs on Chinese exports US tariffs on ROW exports

Fonte: 

PIIE
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https://www.piie.com/sites/default/files/2023-04/us-china-trade-war-tariffs.xlsx
https://www.piie.com/sites/default/files/2023-04/us-china-trade-war-tariffs.xlsx
https://www.piie.com/sites/default/files/2023-04/us-china-trade-war-tariffs.xlsx
https://www.piie.com/sites/default/files/2023-04/us-china-trade-war-tariffs.xlsx


O Protecionismo do século XXI – Meio Ambiente

•União Europeia como fonte de regulações comerciais ambientais

•Mais de 450 milhões de consumidores em 2024

•Capacidade e vontade de regular e difundir regulação: efeito Bruxelas

•CBAM e EUDR
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https://www.reuters.com/world/europe/eu-population-hits-record-450-million-another-migration-boost-2025-07-11/
https://www.reuters.com/world/europe/eu-population-hits-record-450-million-another-migration-boost-2025-07-11/
https://www.reuters.com/world/europe/eu-population-hits-record-450-million-another-migration-boost-2025-07-11/
https://www.reuters.com/world/europe/eu-population-hits-record-450-million-another-migration-boost-2025-07-11/
https://link.springer.com/article/10.1007/s11196-025-10250-7


Deep Dive– CBAM

•ETS

•Preço do carbono igual entre bens importados e domésticos

•Reclamações na OMC
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https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/ds639rfc_19may25_e.htm


Deep Dive– CBAM

Fase Período Obrigação principal Abrangência inicial de 

setores

Transicional (relato) 1 Out 2023 – 31 Dez 

2025

Relatórios trimestrais de emissões incorporadas; sem pagamento Ferro/Aço; Cimento; 

Fertilizantes; Alumínio; 
Hidrogênio; Eletricidade; 
(precursores selecionados)

Definitiva (ajuste) A partir de 1 Jan 2026 Compra/entrega de certificados CBAM em função das emissões 
incorporadas (ajustada por preço doméstico de carbono, se 
houver)

Mesmos setores (com 
possibilidade de expansão 
futura)

Integração ETS 2026–2034 Redução gradual de alocações gratuitas do EU ETS (level playing 
field com importações)

—

Operacionalização Ano-base 2026; compra 
de certificados

Venda de certificados com base no preço médio do EU ETS do ano 
de 2026; conformidade anual

—
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Deep Dive– EUDR

•EUDR: sucessora do EUTR

•Cobertura: gado, cacau, café, dendê, borracha, soja e madeira e bens derivados

(couro, pneu, etc.)

•Due diligence: geolocalizacação, classificação de riscos e rastreabilidade

•Custos de compliance: ainda incertos em volume e sobre quem recaem

•Premium do mercado europeu: vale a pena?

5 de novembro de 2025  •  Dr. Alan Leal  •  www.alanleal-econ.com



Deep Dive– EUDR

Item Conteúdo resumido

Produtos/commodities cobertos Gado (e couro), Madeira, Cacau, Café, Dendê (palma), Borracha, Soja, e derivados (ex.: 
móveis, chocolate, pneus)

Dever de diligência (due 
diligence)

Geolocalização de áreas de produção; avaliação/mitigação de risco; rastreabilidade até a 
origem

Aplicação (grandes/médias) 30 Dez 2025 (após prorrogação de 12 meses)

Aplicação (micro/PME) 30 Jun 2026 (após prorrogação de 12 meses)

Estado de debate (2025) Discussão sobre nova postergação para o fim de 2026; críticas de empresas e ONGs; ajustes
técnicos em curso
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Protecionismo Verde ou Preservação Ambiental?

•Linha tênue separa as duas coisas

•Quando um mercado é discriminado, o argumento é de protecionismo verde

•Quando há equalização de requerimentos ambientais, essa interpretação perde

força

•Aspectos legais: regulação top-down, prejuízo maior aos mercados em

desenvolvimento e esverdeamento da cadeia de valor a custos de países com 

pouca voz no comércio internacional
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E o Brasil?

•“Guerra comercial” com os Estados Unidos

•Risco médio na classificação da UE-diferenças regulatórias no Código Florestal

•Movimentos de due diligence e rastreio estão se multiplicando

•Regulações produtivas e de crédito anti-desmatamento também estão se 

multiplicando

•Papel passivo dado o tamanho do comércio internacional no Brasil, afinal

comercializamos pouco, mas em setores críticos
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E o Brasil?
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O que vem depois?

•Alinhamento regulatório

•Retaliação Tarifária

•OMC no meio dessa efervescência comercial

•Estamos caminhando rumo ao passado? Ou aos anos áureos da OMC?

•O que o Brasil pode fazer?
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